用地平衡表

新城建设用地平衡表（2020年）
	序号
	类别代号
	用地名称
	面积(ha)
	占建设用地百分比（%）
	人均建设用地面积（m2）

	1
	R
	居住用地
	1578.4
	21.4
	19.7

	
	其中
	R1
	其中
	一类居住用地
	245.3
	3.3
	3.1

	
	
	R2
	
	二类居住用地
	1333.1
	18.1
	16.7

	2
	C
	公共设施用地
	1811.5
	24.5
	22.6

	
	其中
	C1
	其中
	行政办公用地
	93.1
	1.3
	1.2

	
	
	C2
	
	商业金融业用地
	882.6
	12.0
	11.0

	
	
	C3
	
	文化娱乐用地
	326.1
	4.4
	4.1

	
	
	C4
	
	体育用地
	70.2
	1.0
	0.9

	
	
	C5
	
	医疗卫生用地
	35.8
	0.5
	0.4

	
	
	C6
	
	教育科研设计用地
	392.5
	5.3
	4.9

	
	
	C9
	
	社会福利设施用地
	11.2
	0.2
	0.1

	3
	M
	工业用地
	148.5
	2.0
	1.9

	
	其中
	M1
	其中
	一类工业用地
	148.5
	2.0
	1.9

	4
	S
	道路广场用地
	1862
	25.2
	23.3

	
	其中
	S1
	其中
	道路用地
	1780
	24.1
	22.3

	
	
	S2
	
	广场用地
	80.9
	1.1
	1.0

	
	
	S3
	
	社会停车场库用地
	1.1
	0.01
	0.0

	5
	G
	绿地
	1780.5
	24.1
	22.3

	
	其中
	G 1
	其中
	公园绿地
	1182.2
	16.0
	14.8

	
	
	G 3
	
	防护绿地
	598.3
	8.1
	7.5

	6
	U
	市政公用设施用地
	132.1
	1.8
	1.7

	7
	T
	对外交通用地
	67.5
	0.9
	0.8

	城市建设用地
	7380.5
	100.0
	92.3

	注：2020年规划期末城市人口达到80万。


新城近期建设用地平衡表（2010年）
	序号
	类别代号
	用地名称
	面积(ha)
	占建设用地百分比(%)
	人均建设用地面积（m2）

	1
	R
	居住用地
	475.8
	20.6
	19.8

	
	其中
	R2
	
	二类居住用地
	475.8
	20.6
	19.8

	2
	C
	公共设施用地
	655.2
	28.4
	27.3

	
	其中
	C1
	其中
	行政办公用地
	23.2
	1.0
	1.0

	
	
	C2
	
	商业金融业用地
	327.4
	14.2
	13.6

	
	
	C3
	
	文化娱乐用地
	99.2
	4.3
	4.1

	
	
	C4
	
	体育用地
	57.2
	2.5
	2.4

	
	
	C5
	
	医疗卫生用地
	8.0
	0.3
	0.3

	
	
	C6
	
	教育科研设计用地
	140.2
	6.1
	5.8

	3
	S
	道路广场用地
	425.2
	18.4
	17.7

	
	其中
	S1
	其中
	道路用地
	351.8
	15.2
	14.7

	
	
	S2
	
	广场用地
	72.3
	3.1
	3.0

	
	
	S3
	
	社会停车场库用地
	1.1
	0.0
	0.0

	4
	G
	绿地
	644.3
	27.9
	26.8

	
	其中
	G 1
	其中
	公园绿地
	464.9
	20.1
	19.4

	
	
	G 3
	
	防护绿地
	179.4
	7.8
	7.5

	5
	U
	市政公用设施用地
	109.8
	4.8
	4.6

	城市建设用地
	2310.3
	100
	96.3

	注：2010年城市人口达到24万。


附录二：新城人口规模预测专题

近几年来，曹妃甸新区经济社会发展迅速，经济综合实力显著增强。2006年新区GDP产值为77亿元，2007年达到111.6亿元，同比增长44.8%，人均地区生产总值达4.2万元；2006年新区财政收入为13.3亿元，2007年达25.5亿元，同比增长91.7%，整体经济呈高速发展态势。

随着工业发展在南堡开发区、曹妃甸工业区的带动下，正在向大型钢铁、化工、能源、物流和装备制造业等产业基地的方向发展。新区宏观经济发展迅速，发展前景良好。未来20年,曹妃甸新区人口的集聚，将随工业发展进程的加快，出现超出常规的发展态势，对曹妃甸新城的人口集聚特征的判断，拟采用非常规发展预测相结合的方法。根据区域格局的变化、以曹妃甸新城、曹妃甸工业区作为典型案例研究地区对外来人口的吸纳特征。

1、 国内类似地区案例分析

案例分析首先收集了国内类似地区的相关资料，包括依靠矿业开发到冶炼最终形成综合性城市的大庆、东营、攀枝花等城市，也包括由大型企业的落户到上下游产业的集聚最终形成综合型城市的十堰市，也包括受到国家政策的影响，从边陲渔村发展成为综合型城市的深圳市等。

通过对这些城市发展的背景，人口聚集的历程、产业类型等方面的分析看，曹妃甸新城依托曹妃甸工业区拥有的港口、钢铁、石油、化工也发展的基础在十几年内有人口快速集聚的可能性。同时，我们也要看到，地区的发展是否能够如预期目标，最终形成一定的人口集聚，将会不同层面地受到市场需求的影响。

	城市
	产业
	形成背景
	市区人口达到50万左右历经时间

	大庆
	石油
	1959年大同镇附近发现油田，1960年投入建设
	1978年达到51.8万人（18年）

	东营
	石油
	1962年在油田会战指挥部基础上形成矿区基地，会战队伍1万多人。
	1984年达到51.2万（22年）

	攀枝花
	钢铁
	1965年大规模兴建钢铁钒钛基地，“弄弄坪”原有7户人家
	1978年达到50.2万（13年）

	十堰
	汽车
	1967年在山沟内建设第二汽车制造厂
	2003年50万（36年）

	深圳
	综合
	1978年为小渔村，6.8万人；启动特区建设，特别邓小平南巡后建设步伐加快
	1991年达到43万（13年）；

1992年达到80万（14年）


注：根据“中国城市四十年”及“中国城市统计年鉴”数据整理。（但应注意：因资料所限缺少比较城市最原始的数据。目前掌握的最早人口数据是1965年的，不排除比较城市在“发展之初”已有一定人口基础，比较城市不一定是平地起家，从“零”开始的。）

2、 主导产业带动人口规模预测

曹妃甸工业区总体规划编制中，对工业区人口集聚的特征，采用了依据产业发展，及产业人口就业密度，同时考虑产业规模逐步扩大，将会新增人口规模的 思路，对工业区产业直接就业人口的集聚进行了预测，在考虑配套产业、带眷人口等多种因素，提出了曹妃甸工业区依据产业引进的规模、速度的人口集聚规模预测。

（1）产业直接就业人口

参照曹妃甸工业区循环经济产业发展规划，依据产业就业密度，对主导产业的人口集聚预测，直接就业人口为48.6万人。

	产业类型
	就业密度

（人/平方公里）
	投产用地规模（平方公里）
	新增就业人口（万人）

	
	
	2010年
	2020年
	2030年
	2010年
	2020年
	2030年

	钢铁产业
	1000
	10
	10
	7
	1
	1
	1

	钢铁产业配套
	2000
	5
	10
	13
	1
	2
	2.6

	石化产业
	800—1200
	
	5
	30
	
	0.5
	2.6

	煤化和盐化产业
	800—1200
	
	15
	23
	
	1.5
	2.8

	装备制造产业
	2000—3000
	
	20
	
	
	5
	

	出口加工业
	2000
	
	10
	
	
	2
	

	高新和环保产业
	2000
	
	20
	
	
	4
	

	食品轻工产业
	5000
	
	8
	
	
	4
	

	物流产业区
	500--800
	10
	20
	10
	0.7
	1.4
	0.7

	港口作业区
	270人/泊位
	
	
	
	
	
	

	#甸头泊位
	
	14个
	
	
	0.4
	
	

	 #一港池泊位
	
	
	65个
	
	
	1.8
	

	 #二港池泊位
	
	
	36个
	
	
	1
	

	 #三港池泊位
	
	
	78个
	20个
	
	2.1
	0.5

	产业备用地
	2000
	
	
	45
	
	
	9

	合计
	
	
	3.1
	26.3
	19.2


注：钢铁产业配套指钢铁延伸产业，包括多种门类的相关产业。

（2）配套服务业人口

港口发展在临港工业和港口物流业带动下，将带动交通运输、信息咨询生产服务业和商贸、教育、卫生等生活服务业发展。按照直接就业人口与配套服务业就业人口比例2.5：1计算（参考宁波北仑区就业结构）。配套服务业就业人口为19.44万人。按照发展时序，2010年为1.2万人，2020年为10.5万人，2030年7.7万人。

（3）总就业人口

根据以上分析，曹妃甸工业区总就业人口为68万人。

（4）总人口规模

带眷人口，考虑曹妃甸工业区是一个开发建设的新兴工业区，人口就业年龄结构主要依靠外来的青壮年人口。规划确定按总就业人口的70%为单身职工，30%为带眷职工，带眷职工平均带眷系数取2.5人。就业带眷人口规模51万人，按照发展时序2010年为3.2万人，2020年27.6万人，2030年20.2万人。

暂住人口，考虑曹妃甸工业区开发建设，将会吸引大量的建筑行业就业人口和非正规就业人口，形成暂住人口群体的特征。规划按照发展时序，暂住人口规模占总人口比重，2010年占20%，2020年30%，2030年占50%。

曹妃甸工业区可能集聚的总人口约为2010年9万，2020年94万，远景179万。

曹妃甸工业区总人口规模                 单位：年、万人

	人口类型
	2010
	2020
	远景

	1.新增总人口
	7.5
	64.4
	47.1

	其中
	新增直接就业人口
	3.1
	26.3
	19.2

	
	新增配套服务人口
	1.2
	10.5
	7.7

	
	新增就业带眷人口
	3.2
	27.6
	20.2

	2.暂住人口
	1.5
	21.6
	59.5

	3.基期总人口
	
	7.5
	71.9

	总人口规模
	9
	94
	179


3、 住宅用房需求调查

根据曹妃甸工业区规划建设管理局对有关单位进行的“曹妃甸新城用房需求问卷调查表”显示，在曹妃甸工业区的各大企业共需要职工住宅238.1—333.1万平方米。以人均25平方米计算，共可容纳职工及其家属95240—133240人；曹妃甸新城拟建大学城，可容纳师生10万人；还有其他金融等生产与生活服务第三产业人员。规划提出，上述调查显示了曹妃甸新城近期住房建设的需要规模。

表：曹妃甸工业区部分企业住宅用房需求（单位：人）

	单位名称
	职工住宅需求量（平方米）

	中国联通有限公司唐山分公司
	10000

	中冶京唐建设有限公司
	630000—980000

	首钢京唐联合有限责任公司
	1000000—1600000

	曹妃甸实业开发有限责任公司
	96000

	中国石油冀东油田分公司
	300000

	华润电力唐山曹妃甸有限公司
	100000

	中国石油唐山液化天然气项目经理部
	21600

	中石化曹妃甸原油码头项目部
	10000

	国投曹妃甸港口有限公司
	200000

	中石化华北管网工程建设项目部
	23400

	小计
	2381000—3331000


4、 近三年流动人口趋势

唐山市公安局关于“唐山市近三年流动人口情况”的资料显示，唐山市在最近三年的快速发展，吸纳了大量的外来人口，市域以外来的流动人口平均增长速度在20%左右。（这里的流动人口指市域以外来的、半年以上的暂住人口。）

随着曹妃甸工业区乃至整个唐山南部的快速发展，以及中心城区打造区域生活服务职能进而转型发展的态势，唐山市域的流动人口在一定时期内将会出现显著的增加。

	
	流动人口
	市域以外的流动人口

	2006年
	293670
	249620

	2007年
	372256
	312695

	2008年
	431358
	379595


5、 超常规发展预测结论

曹妃甸新城在超常规发展的背景下，在产业引进和正常建设的开工的前提下，将体现异地城镇化的特征，即呈现从唐山市境外吸引大量的人口进入。

预计在这样的发展态势下，到2010年曹妃甸工业区将聚集的人口为9万人左右，而曹妃甸工业区内只有少量的生产服务和居住用地；同时考虑到近期唐山市政府大力发展曹妃甸新城的若干重要举措，曹妃甸新区将吸纳大量流动人口，并将主要聚集在曹妃甸新城，部分分布在唐海县城；此外，曹妃甸新城大学城和科研机构的进驻也将带来大量人口（约10万人）。综合考虑上述因素，规划预计曹妃甸新城近期人口规模达到30万人左右。

到2020年，曹妃甸新城将在近期建设的基础上快速发展。曹妃甸工业区吸纳的大量流动人口（94万人左右），将加快在曹妃甸新城的聚集；同时，也将有少量人口分布在唐海县城和曹妃甸工业区。因此，规划预计曹妃甸新城远期达到80万人。

附录三：新城用地规模预测专题

1、 新城建设用地现状

1.1 土地利用特点

1) 国有土地存量大

新城规划建设用地范围内除少量集体土地之外，绝大多数是国有土地，并且多属国有农场等，在盘活土地存量上具有较为明显的优势。

2) 土地政策门槛较低

在国家三令五申的土地政策之下，新城规划建设用地范围内大量的滩涂、盐场等非农用地对于新城发展来说更显得弥足珍贵，也是建设新城的突出优势。

3) 原生态资源富集

由于长期以来作为第一产业主导的发展地区，新城规划建设用地范围内部形成了大量的生态类型土地，地主要是苇塘、草甸；虾池、鱼塘；沼泽湿地、潮滩湿地、微咸水泊塘湿地等，同时还是多种候鸟的迁徙地和多种野生动植物的繁衍地，也需要在规划中得到保护和体现。

1.2 现状土地利用结构

新城规划建设用地范围内目前主要的土地利用类型是水产养殖和盐田，其中盐田占地5.56平方公里，主要分布在起步区北侧，占规划范围的4.41%；水产养殖用地47.61平方公里，占规划范围的37.79%；村镇建设用地主要包括柳赞镇和零星分散几个自然村，占地1.53平方公里，占规划范围的1.21%；规划范围内公路系统很不完善，等级和密度都很低，以县道和等外公路为主，占地8.65平方公里，占规划范围的6.87%。

在规划范围内北部有少量基本农田分布，占地1.21平方公里，占规划范围0.96%；新近发现的冀东油田在范围也有少量分布，主要集中在溯河下游两侧，油田作业区占地5.53平方公里，占规划范围的4.39%。其余为海洋用地。[image: image1.emf]4%
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表：现状土地利用统计表（2008年）

	用地类别
	面积（平方公里）
	占规划范围比例（%）

	盐田用地
	5.56 
	4.41 

	养殖用地
	47.61 
	37.79 

	基本农田
	1.21 
	0.96 

	油田开采区
	5.53 
	4.39 

	村镇建设用地
	1.53 
	1.21 

	河流水系
	8.98 
	7.13 

	道路用地
	8.65 
	6.87 

	海洋
	46.90 
	37.23 

	合计
	125.97 
	100.00 


2、 土地生态适宜性分析和空间扩展分析

2.1 土地资源的生态适宜性分析

综合土地利用现状、工程地质和水文条件、生态资源和海洋环境条件等方面的评价结果，根据建设用地的适宜性等级划分，将曹妃甸新城用地分为五类，其中不适宜建设的区域包括：

（1）工程地质条件较差，地下储藏有丰富的油气资源，地表土地利用形式以水域或湿地为主，工程建设成本较高。该类用地不宜作为高密度的建设用地，主要分布在高胜堡和柳赞油田周边。

（2）基本农田分布区、主要的河流水系及其生态廊道、油田开采区、地震断裂带及其缓冲区，该类用地应严禁建设用地开发，宜通过新城水系和绿化廊道建设进行利用。主要分布在曹妃甸新城北部、高胜堡和柳赞油田开采区以及区内主要河流水系沿线。

2.2新城发展边界的确定

2.2.1 新城增长边界确定原则

（1）保护城市生态环境，防止城市建设用地无序蔓延，侵蚀外围生态本底资源。

（2）保持城市形态和结构大框架不变的前提下，为城市用地拓展提供一定的弹性。

2.2.2 外部发展边界辨析

（1）北侧：受基本农田、沿海铁路和沿海公路等限制性要素的制约，难以逾越；

（2）西侧：受区位条件所限，西侧紧邻曹妃甸工业区和曹妃甸新区配套产业区,拓展空间有限；

（3）南侧：为近海和滩涂，可以适当延展，但是受洋流和航运等条件的制约，可以利用的空间有限；

（4）东侧：滦南第二泄洪道作为天然屏障，规划期内不宜跨越。

规划确定新城空间增长边界为：西侧控制在唐滨快速公路以东；北侧基本控制在沿海公路以南；东侧控制在滦南第二泄洪道以西；南侧控制在海防大堤以内。

3、 新城建设用地发展规模

3.1
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土地资源的保护与利用原则

根据对新城自然条件、工程地质条件、区域交通条件、城市发展用地条件等的分析，本次规划土地资源保护与利用的基本原则为：

1) 保护耕地和基本农田。

2) 避免地震、洪水等自然灾害可能造成的破坏。

3) 合理利用和节约土地资源。

4) 保护新城内多样性的生态资源。

3.2 新区城镇建设用地规模

3.2.1新区城镇建设用地总规模核算

《河北省城镇体系规划》（2006—2020年），提出按照合理用地，节约用地的原则，到2020年全省城镇建设规划用地总量控制在4520平方公里以内，并提出具体用地标准要求，如下表：

	
	设区市
	县级市
	县城
	建制镇

	用地标准（平方米）
	95
	110
	110
	120


《唐山市城市总体规划》（2008-2020年）依据《河北省城镇体系规划》（2006-2020年）提出的规划原则，并结合唐山市的实际情况，以现状开发区、沿海重点发展地区的独立工矿区、县级城镇、集镇、村庄等分类进行的建设标准核定，核定标准如下表：

	
	开发区
	独立工矿区
	县级市、县城镇区、建制镇镇区
	集镇
	村庄

	用地标准（平方米）
	99
	
	90
	120
	150


曹妃甸新区城镇建设用地标准的确定，在《唐山市城市总体规划》（2008-2020年）的指导下，重点针对曹妃甸新区的实际情况，规划确定：

（1）曹妃甸工业区的用地规模，依据《唐山市城市总体规划》，包含海域上的200平方公里（参考2010年海洋功能区划确定），和陆域上的临海地区110平方公里两部分，并作为独立工矿点考虑，不参与新区总体城市建设用地平衡。曹妃甸工业区的综合服务需求，将主要由曹妃甸新城和唐海县城综合考虑，工业区内仅保留为产业提供必要服务的少量综合用地。

（2）南堡开发区用地规模依据国家发改委2005年第84号公告，核准面积为15平方公里；人口规模依据《唐山市城市总体规划》的预测，规划期末约15万人。南堡开发区的人均用地指标为100平方米左右。

（3）唐海县和小城镇的建设标准，依据河北省和唐山市的相关要求，并考虑到曹妃甸新城和曹妃甸工业区快速集聚发展的趋势和影响，规划提出人均用地指标控制在88平方米左右，加强用地内涵挖潜，提高土地利用效率。

2020年唐山市曹妃甸新区城市建设用地总规模约425平方公里。建设用地标准及规模预测如下表： 

表：曹妃甸新区建设用地标准（单位：万人、平方米/人、平方公里）

	
	人口规模
	人均用地标准
	用地规模

	城镇
	曹妃甸新城
	80.0
	92.3
	73.8 

	
	南堡开发区
	15.0 
	100
	15.0

	
	唐海县城
	23.5 
	88
	20.7

	
	小城镇
	6
	88
	5.3

	独立工矿区
	曹妃甸工业区
	1.5
	
	310.0

	总计
	126.0 
	
	424.8 


3.2.2新城城市建设用地规模核算
曹妃甸新城位于生态环境相对脆弱的沿海地区，需要运用先进的生态规划理念和技术体系，加强自然生态环境的保护和修复，因此生态绿化指标相对较大；同时新城的发展定位，决定了在空间上必须充分考虑教育和科研产业等的用地需求。规划提出规划期末2020年曹妃甸新城的人均用地指标为92.3平方米，低于河北省和唐山市人均建设用地的标准要求体现节约用地的原则。在《城市用地分类与规划建设用地标准》中属于Ⅲ级（90.1-105.0平方米/人）。新城人口规模为80万人，因此新城用地规模为73.8平方公里。

本次规划近期建设期限为2008-2010年。确定近期建设用地规模首先从区域视角出发，分析新城的发展动力，充分考虑新城与曹妃甸工业区及京唐港产业区的发展互动关系，分析近期的用地需求。其次，从新城实际需求出发，考虑高等院校迁入等重点建设项目的顺利落实，规划近期建设用地指标可以取较高数值，便于弹性发展，应对初期发展的不确定性。规划至2010年，城市人口按24万人控制，人均建设用地标准96.3平方米，城市建设用地规模23.1平方公里。

总结：发展至2010年，人口规模达到24万，城市建设用地规模达到23.1平方公里；至2020年，人口规模达到80万，城市建设用地规模达到73.8平方公里。

